Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IRAI/RS
Carlos Ues Plenario Luiz Baldin

“Irai terra de Deus, terra dos encantos meus” -

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

PROJETO DE LEI N° 080, de 27 de novembro de 2025

| - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo que
autoriza o executivo municipal a contratar 01 (um) agente administrativo para atuar na
secretaria municipal de assisténcia social para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico e da outras providéncias.

Anexo ao aludido projeto de lei encontra-se a sua justificativa, consoante
preconiza o 82°, do art. 59 do Regimento Interno da Casa Legislativa.

Ndo hd manifestacdo do Setor Contabil Municipal no sentido de indicar
estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, nem se 0 projeto atende o0s
termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual forma, ndo ha manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal sob o
prisma do objeto do projeto atender os pardmetros da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e os demais ditames legais atinentes a administracao
publica.

Sendo este o relatorio.

Rua Jodo Carlos Machado, 195 — Fone: (55) 3745-1221 Whatsapp (55) 99677-4199 —
CEP 98460-000 - Irai/RS — Email: camarairai@irai.rs.leg.br — www.irai.rs.leg.br -
Fanpage: facebook.com/camara.irai —

instagram.com/camarairai



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IRAI/RS
Carlos Ues Plenario Luiz Baldin

“Irai terra de Deus, terra dos encantos meus” '

Il - PRELIMINARMENTE

Por uma questdo formal, que tem a finalidade de deixar melhor instruido os
autos, em carater preliminar e previamente a votacdo do presente projeto de lei,
sugerimos:

a)  prévia manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal sob o prisma do
objeto do projeto atender os parametros da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

b)  prévia avaliacdo pela Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Redacgéo
Final que deverd manifestar-se acerca do objeto projeto atender os parametros da Lei
Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

c)  prévia avaliacdo pela Comissdo de Economia, Financas e Orcamentos
que deverd manifestar-se acerca do objeto projeto atender os parametros da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tao logo ultrapassadas e sanadas as questdes preliminares, estara apto o
presente projeto de lei a ser submetido a andlise de sua legalidade, salvo melhor e

soberano juizo do Plenario desta Casa Legislativa.

I11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAI E
DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

De salienta que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissfes especializadas, porquanto estas sdo compostas
pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros

desta Casa.
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De qualquer sorte, se tornam de suma importancia algumas consideragoes

sobre a possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para 0 processo
legislativo no &mbito desta casa de Leis de Irai/RS.

Dentre as atribuicbes do Assessor Juridico Legislativo encontra-se
expressamente a possibilidade de emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢oes
legislativas, sendo que a sistemética, ressalte-se, ndo é exclusividade do Poder
Legislativo de Irai/RS, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido desta Assessoria Juridica é estritamente juridica e

opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas

especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade

do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questoes
sociais e politicas) de cada proposicao.

Por esta razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte,

em caso de concordancia, para o voto dos edis iraienses, ndo_havendo substituicdo e

obrigatoriedade em sua_ aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a Ssoberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

IV - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa.

A proposta em exame se nos afigura revestida da condigéo legalidade no que
concerne & competéncia e quanto a iniciativa, conforme a Lei Orgénica Municipal e o

Regimento Interno da Camara.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,

conforme referido alhures, atendendo ao disposto no Regimento Interno da Casa
Legislativa, bem como a distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos
pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

V — DA ANALISE SOB OS PRIMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O Projeto de Lei do Executivo Municipal n® 080/2025 visa autorizar a
contratacdo temporaria e emergencial de 01 (um) Agente Administrativo para atuar na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A finalidade da contratacdo é suprir uma vaga necessaria e imprescindivel para
as atividades desenvolvidas com Recursos do IGD (indice de Gestdo Descentralizada,
da Secretaria Nacional de Renda da Cidadania — SENARC), visando a manutencédo das
atividades e dos recursos federais destinados ao Municipio.

A contratacdo, de natureza administrativa, tem prazo maximo de 12 meses,
exige a realizacdo prévia de processo seletivo simplificado (Art. 1°, Paragrafo Unico) e
sua prorrogacao deve observar a legislacdo municipal.

O provimento de cargos no servico publico deve ocorrer, via de regra, por
concurso publico (art. 37, I, da CF/88). A excecdo é a contratacdo temporaria, prevista
no art. 37, IX, da CF/88, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,

de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
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forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

A jurisprudéncia exige que o motivo que justifica o regime de excecdo seja
temporario, inadiavel e extraordinario. O cargo de Agente Administrativo €, por sua
natureza, permanente e essencial a estrutura rotineira da administracéo.

O referido Projeto de Lei justifica a contratacdo pela necessidade de manter as
atividades vinculadas a Recursos do IGD/SENARC para evitar a perda desses recursos
federais, ocorre que a vinculagdo a recursos federais ndo transforma, por si sd, a necessidade
administrativa em temporaria e excepcional.

A vinculacdo a um programa federal e a exigéncia de pessoal para
operacionalizd-lo sdo geralmente necessidades estruturais e permanentes, e ndo
temporarias. Se a caréncia é gerada pela aposentadoria, exoneragao, ou se € uma vaga
ndo preenchida por falta de concurso, a contratacdo temporéaria para atividades rotineiras
(como as de Agente Administrativo) é vista como desvio de finalidade. Contudo, se a
caréncia do Agente Administrativo impede o Municipio de acessar ou manter um
convénio especifico, e ndo ha processo licitatério/concurso para o provimento efetivo
que esteja em andamento, o interesse publico na ndo interrupcdo do servico e na
manutencdo do repasse federal pode, em tese, caracterizar uma urgéncia temporéaria. O
que ocorre que o referido Projeto, no entanto, ndo explicita o fator de temporalidade da
vaga (como por exemplo uma licenca ou férias) nem a urgéncia da perda do recurso
federal.

Portanto, recomenda-se o retorno do Projeto ao Executivo para que comprove a

extrema e inadidvel temporalidade da funcio administrativa.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

VI - DA CONCLUSAO

Por essas razdes, ultrapassadas as questdes preliminares, esta Assessoria
Juridica Legislativa opina DESFAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo e
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votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado, sugerindo ainda a demonstracéo do

cumprimento de requisitos constitucionais e legais, ficando a critério dos nobres Edis
sua aprovacdo ou rejeicdo, ressaltando que o quorum das deliberagdes do projeto em

questdo é de maioria_simples de votos dos membros presentes da Camara

L egislativa Municipal, conforme preconizam a Lei Organica Municipal e 0 Regimento
Interno da Camara Legislativa Municipal.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Leqgislativa.

Irai/RS, 01 de dezembro de 2025.

Eduardo Krebs Teston

Assessor Juridico
OAB/RS n°131.271
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